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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 213 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se expide una Reforma Electoral
v se modifican algunos articulos de la Constitucion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi.

“El Estado concurrira a la financiacion politica
y electoral de los Partidos y Movimientos Politicos
con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los can-
didatos avalados por partidos y movimientos con
Personeria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas parcialmente con re-
cursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacion ne-
cesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campaflas electorales, asi como la maxima cuantia
de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos y movimientos con Personeria Juridica
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos, previamente a la eleccion, o
las consultas de acuerdo con las condiciones y ga-
rantias que determine la ley y con autorizacion del
Consejo Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espa-
cios publicitarios y espacios institucionales de radio
y television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

En las campaiias electorales que se desarrollen
en los distritos electorales de los que hablan los
articulos 171 y 176 los candidatos podran recibir
aportes de particulares. En las campaiias electo-
rales que se desarrollen en las circunscripciones
proporcionales de las que tratan los mismos ar-
ticulos, dichos aportes podran realizarse vinica-
mente a través de los partidos y movimientos po-
liticos vy grupos significativos de ciudadanos.

En todo caso, el partido o movimiento politico
o _grupo significativo de ciudadanos sera respon-
sable de distribuir entre sus candidatos los apor-
tes, sean publicos o privados, que se reciban con
miras a la campaiia electoral. Esta distribucion
se hara de acuerdo a las reglas establecidas en los
estatutos de cada organizacién.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion
de los topes maximos de financiacion de las campa-
fias, debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo. La ley regla-
mentara los demas efectos por la violacion de este
precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Poli-
ticos y a grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campaiias electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de fi-
nanciacion privada podra tener fines antidemocrati-
cos o atentatorios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica as-
cendera como minimo a dos punto siete (2.7) veces
la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en
el tiempo.
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La cuantia de la financiacion de las campafias de
los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
Ello incluye el costo del transporte del dia de elec-
ciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que
opten por este mecanismo recibiran financiacion me-
diante el sistema de reposicion por votos deposita-
dos, manteniendo para ello el valor en pesos cons-
tantes vigente en el momento de aprobacion de este
Acto Legislativo”.

Articulo 2°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran
ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declara-
cion de nulidad de la eleccion, renuncia justificada,
y aceptada por la respectiva Corporacion, sancion
disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de asegura-
miento por delitos distintos a las relacionadas con
pertenencia, promocion o financiacién a/o por gru-
pos armados ilegales, de narcotrafico, delitos contra
los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad o cuando el miembro de una Cor-
poracion publica decida presentarse por un partido
distinto segun lo planteado en el articulo 107 de la
Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado por el
candidato no elegido que, segtin el orden de inscrip-
cion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general estableci-
da en el presente articulo, no podra ser reemplazado
un miembro de una corporacion publica de eleccion
popular a partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal al cual
se le vinculare formalmente, por delitos relacionados
con la pertenencia, promocion o financiacion a/o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos de
lesa humanidad. La sentencia condenatoria produci-
ra como efecto la pérdida definitiva de la curul, para
el partido al que pertenezca el miembro de la Corpo-
racion Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mu-
jeres, por razon de licencia de maternidad deban au-
sentarse del cargo. La renuncia de un miembro de
corporacion publica de eleccion popular, cuando se
le haya iniciado vinculacién formal por delitos co-
metidos en Colombia o en el exterior, relacionados
con pertenencia, promocion o financiacion a/o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos
contra los mecanismos de participacion democrati-
ca o de lesa humanidad, generara la pérdida de su
calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y
no producird como efecto el ingreso de quien corres-
ponda en la lista. Las faltas temporales no daran lu-
gar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacion Publica, para todos los

efectos de conformacion de quorum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la Corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reem-
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos
por una misma circunscripcion electoral quedan re-
ducidos a la mitad o menos, el Gobierno convocara a
elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando
falte mas de dieciocho (18) meses para la termina-
cién del periodo.

Paragrafo. En los Distritos Uninominales. el
reemplazo por muerte, incapacidad fisica absolu-

ta para el ejercicio del cargo, renuncia justificada
y aceptada por la respectiva Corporacion, se hara
con el siguiente candidato no elegido de la lista
proporcional nacional o regional que haya sido
inscrito por el mismo partido o movimiento po-
litico o grupo significativo de ciudadanos, segin
corresponda.

En caso de nulidad de la eleccién, sancion dis-
ciplinaria consistente en destitucién, pérdida de
investidura o condena penal por los delitos con-
templados en el inciso primero de este articulo,
el reemplazo lo realizara el candidato no elegido
que haya obtenido la siguiente votacion mas alta

en el respectivo distrito. En estos casos se realiza-
ra nuevamente el calculo de la cifra repartidora

para la circunscripcion proporcional nacional o
regional, segiin corresponda”.

Articulo 3°. El articulo 171 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Senado de la Republica estard integrado por
cien miembros, 40 _curules seran distribuidas por
la circunscripcion proporcional nacional y 60 curu-
les por distritos uninominales.

La circunscripcion proporcional nacional del
Senado de la Repiblica sera elegida de las listas
cerradas y ordenadas presentadas por los parti-

dos y movimientos politicos y grupos significati-
vos de ciudadanos. de acuerdo al sistema de cifra

repartidora contemplado en el articulo 263A. No
habra voto preferente.

Habra un numero adicional de dos senadores ele-
gidos en circunscripcion nacional especial por co-
munidades indigenas.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica, de-
beran haber ejercido un cargo de autoridad tradicio-
nal en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro del Interior.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica. Los votes por
ellos depositados contarin tinicamente para la
circunscripcion proporcional nacional.

Paragrafo. Cada distrito uninominal del Se-
nado_tendra una poblacion no_inferior ni supe-
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rior en una décima parte al resultado de dividir
la_totalidad de habitantes del censo poblacional

haga transito al régimen de distritos electorales,
asignara las curules de las antiguas circunscrip-

vigente por 60.
Paragrafo transitorio. El presente articulo se
aplicara a partir de las elecciones al Senado de la

Republica del afio 2014”.

Articulo 4°. El articulo 176 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“La Camara de Representantes estard integrada
por_182 miembros que se elegirian por distritos
uninominales, circunscripciones proporcionales
regionales, circunscripciones territoriales depar-
tamentales, circunscripciones especiales y una
circunscripcién internacional.

Habra un minimo _de 109 distritos uninomi-
nales. Cada distrito uninominal de Camara de
Representantes tendra una poblacion no inferior
ni superior en una décima parte del resultado de
tomar la poblacion nacional segiin el censo pobla-
cional vigente. restando la poblacion de aquellas
entidades territoriales que constituyan circuns-
cripciones territoriales departamentales. dividida
por el nimero vigente de distritos uninominales.

Cada Departamento y el Distrito Capital que
hagan parte del régimen de Distritos Uninomina-

les tendra un numero de estos igual a su poblacién
dividido por la poblacion de cada Distrito Unino-

minal.

Las circunscripciones proporcionales regiona-
les distribuiran, como minimo. 44 curules. Dichas

curules se elegiran de listas cerradas v ordenadas

presentadas por los partides y movimientos poli-
ticos y grupos significativos de ciudadanos para

cada region, los cuales se asignaran de acuerdo
con el sistema de cifra repartidora detallado en el

articulo 263A. No habria voto preferente. L.a can-

tidad de curules asignadas a cada regién sera de-
terminada de manera proporcional de acuerdo a

su poblacién, segiin el censo poblacional vigente.
Estas curules se distribuiran iinicamente entre las
regiones que cuenten con Distritos Uninominales.

Seran_circunscripciones territoriales depar-
tamentales, eligiendo 2 representantes cada una,
aquellos departamentos que no cuenten con po-

blacién suficiente para constituir, como minimo,
dos distritos uninominales.

A través de la circunscripcion especial, para
asegurar la participacion en la Camara de Repre-
sentantes de los grupos étnicos v de las minorias
politicas, se podran elegir hasta cuatro represen-
tantes.

Para los colombianos residentes en el exterior
existird una circunscripcién internacional mediante
la cual se elegira un Representante a la Camara. En
ella solo se contabilizaran los votos depositados fue-
ra del territorio nacional por ciudadanos residentes
en el exterior.

Paragrafo. L.a organizacién electoral velara
por la conservacion de la relacion porcentual en-

tre curules por distritos uninominales y curules
de la circunscripcion proporcional regional esta-

blecida en el presente articulo. Para ello, cuando
una__circunscripcion _territorial _departamental

ciones territoriales departamentales al régimen
de Distritos Electorales.

Paragrafo transitorio 1°. Mientras no se creen
las regiones como entidades territoriales, como lo

autorizan los articulos 288 v 307 de la Constitu-
cion, las circunscripciones regionales proporcio-
nales de las que habla este articulo coincidiran
con las regiones biogeograficas del pais.

Paragrafo_transitorio 2°. El presente articulo
se aplicara a partir de las elecciones a la Camara
de Representantes del afio 2014”.

Articulo 5°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“En_las circunscripciones proporcionales del
Senado de la Republica v la Camara de Repre-
sentantes. las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos que segun el orden de inscripcion, o de
votacion, en forma sucesiva y descendente, corres-
pondan a la misma lista electoral.

En el caso de los distritos uninominales de los
que tratan los articulos 171 vy 176, se aplicara lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 134”.

Articulo 6°. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedar asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos presentaran listas y candidatos
Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exce-
der el de curules o cargos a proveer en la respectiva
eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora, establecido en el articulo 263A.

Las curules de la Circunscripcion proporcio-
nal de Senado de la Republica se distribuiran en-
tre las listas que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados.

Las curules de las circunscripciones propor-
cionales regionales de la Cimara de Represen-
tantes se distribuiran entre las listas que superen
el cincuenta por ciento (50%) del cuociente electo-
ral, que se calculard teniendo en cuenta el total
de votos en la region, dividido por la suma de los

distritos electorales uninominales perteneciente a
la_ misma.

Las curules de las demas corporaciones publi-
cas se distribuiran entre las listas que superen el

50% del couciente electoral, conforme lo establez-
can la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentard los demas efectos de esta ma-
teria.

Las listas para Corporaciones en las circunscrip-

ciones en la que se eligen hasta dos (2) miembros
para la correspondiente Corporacién, podran estar
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integradas hasta por tres (3) candidatos. En las cir-
cunscripciones y distritos uninominales en los que
se elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista
o candidato que obtenga la mayor cantidad de vo-
tos. En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cuociente elec-
toral entre las listas que superen en votos el 30% de
dicho cuociente”.

Articulo 7°. El articulo 263A de la Constitucion
Politica quedara asi:

“La adjudicacion de curules de las circunscrip-
ciones proporcionales de Senado v Camara de
Representantes v de las demds corporaciones
piblicas se haré por el sistema de cifra repartidora.
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos,
tres 0 mas el niimero de votos obtenidos por cada
lista, ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un niimero total de resultados
igual al numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora.
Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Para _calcular la cifra repartidora en las cir-
cunscripciones proporcionales de Senado de la
Republica vy Cimara de Representantes de los
que tratan los articulos 171 y 176, se tomara la su-
matoria de aquellos votos que hayan sido deposi-
tados a favor de candidatos pertenecientes a cada
partido. movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos en cada distrito uninominal menos
los obtenidos por los elegidos en ellos”.

Articulo 8°. Créese un nuevo articulo en la Cons-
titucion Politica con la siguiente redaccion:

“Articulo 266A. La ley determinara las reglas,
la composicién y la frecuencia con la cual por me-
dio de una comision se definiran los limites de los
distritos uninominales del Senado de la Republica
vla Camara de Representantes.

Asimismo, la Ley Orginica de Ordenamiento
Territorial conformara las regiones por las cuales
se_construiran las listas de circunscripcion pro-
porcional regional que presentaran los partidos

y movimientos politicos v grupos significativos de
ciudadanos de acuerdo a lo establecido en el arti-

culo 176.
En la determinacion de las fronteras de los dis-

tritos electorales de Camara de Representantes

v Senado de la Republica, se deberd propender
por la integridad de las unidades municipales,

submunicipales, locales 0 comunales, zonales y
barriales con continuidad territorial al interior
de los Departamentos. el Distrito Capital v las re-
giones cuando aplique. manteniendo la definicion
historica v cultural de las provincias.

Paragrafo 1°. En el caso del Senado de 1a Re-
publica, los distritos electorales podran consti-
tuirse entre dos o mas departamentos, siempre
que no_excedan el tamaiio de poblacion del que
trata el articulo 171. En el caso de la Camara de

Representantes los distritos electorales no podran
trascender las fronteras departamentales ni re-
gionales.

Paragrafo transitorio 1°. La leyv reglamentara

la materia en un plazo no mayor a seis meses des-
pués de aprobado el presente Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio 2°. Addptense, para todos
los efectos constitucionales y legales, los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realiza-
do en el aiio 2005”.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Fiemas Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Antecedentes:
Las elecciones legislativas del 2010

B. La relacion Principal-Agente y los distritos
uninominales.

Los mecanismos de Participaciéon como forma
de disminuir la Pérdida de Agencia.

La dilucion de la relacion principal agente en
sistemas presidenciales y su desaparicién en siste-
mas particularistas y clientelistas.

Las ventajas de un sistema basado en Distritos
Uninominales en Colombia.

C. Las objeciones a los sistemas mayoritarios y
la experiencia latinoamericana.

Iberoamérica

D. Los Sistemas Electorales Mixtos

Un ajuste necesario: La Camara de Represen-
tes para el caso de los Antiguos Territorios Nacio-
nales y los departamentos con un censo poblacio-
nal menor a dos DUN.

E. La propuesta

Camara de Representantes

Senado de la Republica

Ventajas de la Propuesta, frente a las ventajas

y defectos de un sistema electoral exclusivamente
constituido por Distritos Uninominales.

F. Puntos de debate y consideraciones adicio-
nales

Nuevos partidos o movimientos de ciudadanos,
y la creacién de partidos sin impacto nacional.

Vacancias, suplencias y modificaciéon de resul-
tados.

La modificacion de los DUN

La necesidad de fortalecer los mecanismos de
participacion colectivos y deliberativos.
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La necesidad de adecuar los sistemas de infor-
macion territorial y su oportunidad para fortale-
cer la transparencia ante la ciudadania.

La financiacion de las campaiias
G. Referencias

Los suscritos Senadores de la Republica y Repre-
sentantes a la Camara, presentamos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, el Proyecto
de Acto Legislativo, reformando por medio del cual
se reforman los articulos 109, 134, 171, 176, 261,
263, 263A, 54 transitorio y se adiciona un nuevo ar-
ticulo a la Constitucion Politica para introducir un
sistema mixto de representacion en la Cémara de
Representantes y el Senado de la Republica, cuyas
motivaciones son las siguientes:

1. Antecedentes

Los sistemas electorales determinan de manera
contundente el comportamiento tanto de los elegidos
como de los electores. Muchas de las costumbres
electorales por las cuales el Congreso y los partidos
han sido criticados por la opinion y la ciudadania son
consecuencias logicas del sistema electoral colom-
biano y por medio de la reforma a este se han in-
tentado corregirlos. En este aspecto la Constitucion
vigente contiene un sistema hibrido de listas cerradas
y voto preferente e intentd respetar el surgimiento de
nuevos partidos, y la expresion de minorias politicas,
por ejemplo, con la circunscripcion electoral nacio-
nal para el Senado.

La ultima década, ha visto varios cambios sus-
tantivos, dentro de los que se registran de manera
significativa la introduccion de la cifra repartidora,
dirigida a hacer mas proporcional a los votos que
una lista recibe en la asignacion de curules, en lu-
gar de castigar votaciones abundantes y privilegiar
votaciones pequefias que el sistema de coucientes y
residuos propiciaba. Ademas, por las diferentes al-
ternativas que se tenian para obtener las personerias
juridicas de los partidos, y el bajo umbral para lo-
grarla, propiciaba el surgimiento de movimientos o
partidos con poca significacion nacional. En buena
medida los cambios introducidos en la Reforma Po-
litica de 2003, donde se introdujo la cifra repartidora,
tuvieron la intencion de fortalecer y consolidar los
partidos y movimientos politicos.

Por otro lado, la Reforma Politica de 2009, pen-
diente de reglamentacion, tuvo como objetivo princi-
pal contrarrestar y castigar a los partidos que permi-
tieran que formaran parte de sus bancadas congresis-
tas asociados a actividades delictivas, principalmen-
te aquellos vinculados con actividades paramilitares.
Igualmente se introdujeron cambios para hacer mas
exigente el reconocimiento y conservacion de la
personeria juridica de los partidos, que tuvo efecti-
vamente la consecuencia de reducirlos en las elec-
ciones del 14 de marzo del 2010 a nueve, cifra que
podria ser afectada con la entrada en vigencia de un
umbral del 3% para las elecciones del 2014.

Un elemento comun de estas reformas es la pers-
pectiva desde la gobernabilidad y el fortalecimiento
de los partidos y mucho menos desde la perspectiva

de los ciudadanos y sus organizaciones, la sociedad
civil, y de cémo propiciar la racionalidad colectiva
en ellos!.

Las elecciones legislativas del 2010

Indistintamente de quien sali¢ elegido, las elec-
ciones legislativas del 2010 sufrieron de incontables
problemas. Dada la complejidad del tarjeton y de las
multiples elecciones que se realizaban el mismo dia,
la confusion del electorado fue mayor. A la gente se
le dificultaba saber por quién efectivamente estaba
votando, debia escoger de un tarjeton impersonal,
donde se debia conocer el nimero de identificaciéon
de la persona, y a qué partido pertenecia, y ademas se
debia escoger si se votaba por las circunscripciones
especiales. El nimero de votos anulados, y el lar-
g0 ¢ incierto proceso de emision de las credenciales,
restaron considerablemente legitimidad a las elec-
ciones, en un pais donde las instituciones representa-
tivas cuentan ya con niveles muy bajos de legitimi-
dad?. En ese sentido el proceso electoral requiere de
una reingenieria completa que signifique una simpli-
ficacion considerable, especialmente desde el punto
de vista del elector.

II. La relacion Principal-Agente y los Distritos
Uninominales

Como se menciono, ha brillado por su ausencia
en los debates el papel del elector, de los ciudadanos,
en su expresion en el Congreso y como los partidos
incorporan la expresion colectiva de ellos. Frecuen-
temente se asume que la simple participacién por
medio del acto de votar es suficiente, asi la Constitu-
cion del 1991 haya introducido una amplia gama de
mecanismos de participacion para hacer efectiva la
premisa constitucional de la soberania del pueblo. La
discusion de la representacion efectiva entre elegidos
y electores no se ha discutido. Asi por ejemplo no se
ha discutido cémo se estructura la rendicion de cuen-
tas de un representante a la Cadmara ante sus electo-
res. Esta relacion entre el principal, 1éase el conjunto
de electores de este y su agente, 1éase el representan-
te, se encuentra ausente de la concepcion misma de
la representacion, un elemento cultural prevaleciente

en los paises con herencia Iberoamericana.
1" Generar racionalidad colectiva es de especial importan-
cia en Colombia. En la comparacion internacional reali-
zada por medio de la Encuesta Mundial de Valores, apa-
rece como uno de los paises mas bajos en racionalidad
legal secular, la cual adicionalmente cayé entre 1997 y el
2005.

La mayoria de los datos se han extraido de las dos medi-
ciones del Capital Social de Colombia (Sudarsky, 2001,
2007), la primera realizada desde Planeacion Nacional y
la segunda desde la Fundacion Restrepo Barco. En estas
investigaciones aparecieron tres factores principales:
Capital Social, Confie o sea Confianza y Control Indi-
recto del Estado, y Fenoval (Fe en Fuentes de Informa-
cion No Validada). Este tltimo factor mide que tanto las
personas tienen confianza en ciertas fuentes de infor-
macion sin tener como validar socialmente su veracidad.
Los resultados de la investigacion muestran como el pri-
mer factor aumento un 106%, el segundo cayé un 99% y
Fenoval aument6 un 133%. Estos dos ultimos resultados
son altamente preocupantes. En cuanto al legislativo el
Congreso y los partidos contaban en 1997 con los ni-
veles mas bajos de Confianza de la ciudadania de todas
las instituciones medidas, con una pérdida adicional del
15% para el 2005 (2007,170).
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Lo débil de esta relacion se ha hecho evidente por
encuestas realizadas en febrero del 2010 asi como por
los resultados que se encontraron en la medicion del
capital social de Colombia (Sudarsky, 2007) particu-
larmente en el Eslabonamiento Legislativo’. En la pri-
mera de ellas (Corpovisionarios, febrero, 2010) se en-
contrd que para el Senado efectivamente solo 6% de
los votantes recordaban la persona por la cual habian
votado mientras que dicho porcentaje solo llega a un
2.2% de los Representantes a la Camara®. En cuanto
a la evolucion del eslabonamiento legislativo, entre
1997 y 2005 se encontr6 que, el indice agregado que
mide la relacion votante-representante, tuvo una caida
de 41% para la Camara y un 34% para el Senado.

Igualmente, en las mediciones del Capital Social
se encontrd que la circunscripcion electoral departa-
mental tiene problemas, debido a que los represen-
tantes como los diputados tienen el menor nivel de
eslabonamiento legislativo y presentaron los mas al-
tos indices de caida entre los dos periodos medidos,
especialmente respecto a que los ciudadanos identi-
fiquen al representante/diputado’.

3 El Eslabonamiento Legislativo refleja el grado por el cual
los ciudadanos tienen que los represente en cada uno de
los espacios electorales disponibles. Para cada uno de
los cuerpos legislativos, desde Senado hasta las Juntas
Administradores Locales (Jal), se pregunta cuando esta
existe: jvotd?, jsabe quién hubiera sido su representan-
te?, jsi este salio elegido y cudl de todos considera es el
que mejor lo representa?

4 Para el Senado, 30% de los encuestados habian votado y
de ellos el 20% recordaban por quién lo habia hecho, lo
cual arroja un 6% del total. Para la Camara solo el 20%
reportd haber votado, de los cuales solo el 19% recorda-
ba por quién.

5 “El departamento es el ambito de expresion de la socie-
dad civil, lo politico y el Estado con menor densidad de
Capital Social. Inclusive el departamento a nivel de go-
bierno es alto en Fenoval, es decir que la confianza en la
informacion que se recibe sobre él es poco verificable.
En lo politico es la eleccion ejecutiva donde menor es la
votacion. En lo legislativo se escapa debajo del munici-
pio y encima del Senado, pero la eleccion a Camara de
Representantes, donde la votacion es la mas baja, esta se
realiza sobre la circunscripcion electoral departamental.
Si bien estos elementos pudieran considerarse ambiguos,
es en el calculo de los eslabonamientos legislativo y eje-
cutivo donde el vacio es mas evidente. El eslabonamien-
to ejecutivo en el departamento es de lejos el menor. En
el legislativo la Asamblea esta por encima del Senado
y de tltimas esta la Camara que, como se ha dicho, se
basa en la circunscripcion electoral departamental. Si
bien para la Asamblea se vota mas que para el Senado
y la Camara (la votacion para las JAL esta subestimada
por no realizarse sino en una minoria de municipios),
el problema es lo distantes que, una vez elegidos, los
electores consideran a los legisladores de los dos cuerpos
de esta circunscripcion. Para estos dos cuerpos los repre-
sentantes fueron los menos escogidos como mas cerca-
nos y de ahi su pobre eslabonamiento. Son los cuerpos
legislativos que funcionan mas sueltos de sus electores
con muy baja Acontabilidad. En el ambito estatal terri-
torial departamental, el gobierno departamental es rico
en Fenoval, es decir, que la informacion con la cual se
informan los ciudadanos sobre la gestion en él no puede
ser validada. La posibilidad objetiva de validar tal infor-
macion es nula. Sanchez y Nuifiez, (1999) registré que
la informacion sobre las finanzas regionales que requeria
para sus estudios solo se encontraba disponible con atra-
sos de mas de cuatro aflos” Sudarsky, 2002(pp310-311,
Passim). La oportunidad de la informacion fiscal sobre
el departamento ha mejorado substancialmente en los
afios recientes.

La relacion Principal-Agente corresponde a una
concepcion especifica de representacion donde en
su forma mas extrema los representantes otorgan un
mandato al representante para que actie por ellos.
En esta concepcion el representante tiene que ren-
dir cuentas ante estos, explicar su comportamiento
legislativo y portar los intereses y visiones que sus
representados tienen sobre como debe avanzar la so-
ciedad. Ahora bien esa posicion extrema y mecéanica
de mandato no es la que se sostiene en esta propues-
ta ya que se considera adicionalmente la importan-
cia de la funcidon didéctica del representante con un
electorado especifico, de ilustrar y explicar a estos el
funcionamiento del Estado, y junto con modificacio-
nes que se hagan sobre los esquemas presupuestales,
ilustrar las diferentes fuentes y usos de recursos na-
cionales, departamentales, municipales o atin loca-
les (comunales), en los diferentes momentos de su
legislatura, para que los ciudadanos de un territorio
puedan saber quién es responsable tanto de los éxitos
como de los fracasos de las diferentes gestiones y los
pueda llamar a cuentas.

Frente a la concepcion de principal agente existe
una concepcién “Microcosmica” de la representa-
cién donde lo mas importante es que el legislativo
quede conformado de manera proporcional por cada
uno de los componentes de la sociedad, esto es que el
cuerpo legislativo sea una miniatura de la sociedad.

Las dos concepciones citadas de la representacion
tienen consecuencias en el sistema electoral. Asi las
democracias anglosajonas, que desde su origen re-
cogieron el principio contractual feudal han prefe-
rido la nocidén de Principal-Agente, la cual se refleja
ya sea en sistemas parlamentarios como el inglés,
que es un sistema basado en distritos uninominales
(DUN), donde el representante que saca mas votos
en un territorio (mayoritario) se lleva la curul, o en
sistemas presidenciales como el de Estados Unidos
donde 1la eleccion se hace también con este senti-
do mayoritario. El electorado identifica quién es el
representante del territorio para asi mismo pedirle
cuentas de una forma mas contundente y efectiva. La
ciudadania tiene de esta forma mas mecanismos para
ejercer el Control Social y Politico: cuando el repre-
sentante se postula para su reeleccion, los votantes
tienen mayor argumentos para apoyarlo o no. Este es
tan solo uno de los mecanismos de llamar a cuentas
al representante.

Utilizando el modelo Principal-Agente Strom et.
al. (2003) estudia los diferentes pasos entre el vo-
tante y la emision de politicas y practicas publicas y
como en cada uno de ellos se presenta una pérdida
de agencia en cada uno de los pasos, clasificandolos
en aquellos exante y expost a la eleccion misma del
representante. Si bien ellos consideran que el mas
débil de tales eslabonamientos es el de votantes y
miembros del parlamento, esta debilidad se acrecien-
ta en primer término por los efectos de diferentes sis-
temas electorales parlamentarios. El contraste obvio
es por un lado el de sistemas mayoritarios con distri-
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tos uninominales como el de Westminster (First Past
the Post, FPTP), donde se tiene claro quién es el re-
presentante y a quien representa (todos los habitantes
del territorio: la constituency) y, en el otro extremo,
aquellos de Representacion Proporcional (RP).

El mismo autor identifica como una de las mayores
fuentes de pérdida de agencia en el eslabonamiento
entre ciudadanos y elegidos, es la dificultad de coor-
dinacién entre los electores para expresar sus prefe-
rencias y, por otro lado, la dificultad de los elegidos
de saber qué quieren estos. Los representantes pueden
simplemente no desear cumplirles a los principales o
simplemente no poder hacerlo; se pueden encontrar
en una situacion imposible: “sistematicamente las
encuestas indican que todos desean mas servicios y
menos impuestos”. Los ciudadanos no ven en esto las
realidades que los recursos limitados imponen, lo que
de facto es un ejercicio de suma cero entre los recur-
sos asignados a un objetivo del gasto y otro.

Los mecanismos de participacion como forma
de disminuir la Pérdida de Agencia

Es en el anterior sentido que los mecanismos de
participacion entran a jugar un papel, principalmente
la Planeacion Participativa, que en el caso colom-
biano se deberia realizar por mandato constitucional
cada cuatro afios en todas las unidades territoriales y
en algunas ciudades a nivel local, y los Presupuestos
Participativos anuales incluidos los de las unidades
submunicipales, que igualmente han sido adoptados
en algunas ciudades®. Mirando en el tiempo se pue-
de observar como estos se convierten inicialmente,
inmediatamente después de una eleccion, en un me-
canismo que en la confluencia entre los mecanismos
de participacion y la fortaleza de la sociedad civil
permiten organizar la ciudadania y definir colecti-
vamente lo que ella quiere. Luego de este proceso
estos se convierten en mecanismos exante para las
siguientes elecciones, para ver cdmo las propues-
tas de los candidatos corresponden a lo que la gente
quiere: el candidato también sabe lo que su electora-
do preferencia. Con la aplicacion repetida de estos
procedimientos ellos se convierten en un mecanismo
expost para entrar a llamar a cuentas a los repre-
sentantes. Por supuesto todos estos efectos se ven
afectados por el tamario del territorio dentro del cual
se realizan. Un territorio demasiado grande hace que
la mayoria de los ciudadanos no logren relacionar su
comprension de los problemas con lo que sucede en
tal territorio.

La dilucion de la relacion Principal-Agente en
sistemas presidenciales y su desaparicion en siste-
mas particularistas y clientelistas.

En los sistemas parlamentarios basados en DUN
la cadena de responsabilidad entre electores y elegi-
dos es considerablemente mas clara que en sistemas

presidencialistas.

6 Por ejemplo en Bogota regulado con el Acuerdo 13 del
2000 y los presupuestos participativos locales en Mede-
1lin: 2004-2007.

vstania
LR

Taspaniataes

Figura 1: Delegacion y Acontabilidad bajo Go-
biernos Parlamentarios y Presidenciales: (a) ca-
dena simple de delegaciéon en los sistemas parla-
mentarios; (b) cadena multiple de delegacion de
de sistema presidencialista tipo Estados Unidos.
(Strom et.al, 2003).

La cadena de delegacion y rendicion de cuentas
claramente se extiende a los representantes del dis-
trito electoral, de estos al primer ministro y su gabi-
nete ministerial y de estos ministros individualmente
a los servidores publicos de cada Ministerio. En el
sistema presidencial esta relacion se vuelve mas di-
ficil, aun con DUN, por ejemplo en un sistema como
el de Estados Unidos. El votante del distrito electoral
tiene simultdneamente fuera de los miembros de la
camara baja, los de la cdmara alta (por cada estado
en USA) y la votacion nacional en cabeza del presi-
dente elegido. Este tiene sus ministros (no elegidos)
y cada uno de los miembros de las distintas camaras
y el Presidente tiene influencia sobre los diferentes
servidores publicos. Pero en un sistema presidencia-
lista como el colombiano, sin distritos uninominales,
el problema se agrava aiin mas puesto que la repre-
sentacion en la camara baja no se hace a nombre de
los votantes de un DUN sino de los votantes que el
elegido tiene dispersos en su departamento.

Es en ese sentido que se puede hablar de una rela-
cion clientelista, pues la representacion no es colecti-
va y publica, sino privada y personal, alimentada por
la distribucion privada de bienes publicos. Si bien
en las relaciones mas atavicas y tradicionales las re-
laciones patron-cliente eran el sitio de intercambio
de lealtad personal y distribucion de favores y ac-
ceso, desde los aflos sesentas con el desarrollo y el

crecimiento econémico (Scott, 1970) 7 estas se han
7 Estas relaciones se transforman bajo el impacto del de-
sarrollo econdmico, segun lo describe Scott (1970). El
desarrollo econdmico al crear una movilidad social, per-
mite escapar a los ciudadanos de la necesidad de patro-
nes o maquinarias politicas para llevarnos a la que seria
la encrucijada actual. Las Etapas que Scott establece co-
existen en un momento histérico en la medida que se
presenta un mayor atraso hacia la periferia. En la pri-
mera de estas etapas los vinculos politicos se determinan
por modelos tradicionales de deferencia hacia las auto-
ridades establecidas. Las inducciones particularistas ma-
teriales juegan un papel menor excepto entre un numero
limitado de poseedores locales de poder. En la segunda
etapa los patrones de deferencia se debilitan considera-
blemente en un periodo de rapido cambio socioecono-
mico. Las relaciones de deferencia se pueden sostener
s6lo con base en una mayor reciprocidad. La competen-
cia entre lideres por conseguir apoyo, unida a estrechas
lealtades parroquiales, estimula el uso generalizado de
inducciones concretas y a corto plazo para asegurar la
cooperacion. A un mayor nimero de presiones electo-
rales competitivas, mas amplia sera la distribucion de
inducciones. La influencia se concentra sobre todo en la
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venido diluyendo como unidad de solidaridad basica
en la sociedad, sin que hayan sido reemplazadas por
formas alternas de articular centro-periferia8.

Las ventajas de un sistema basado en Distritos
Uninominales en Colombia

Las ventajas que en el caso concreto colombiano
tendria el sistema de distritos uninominales son, en-
tre otras, las siguientes:

Para el ciudadano: Saber quién es su represen-
tante individual y colectivamente y a quién llamar a
cuentas, precisamente estructurando con claridad la
relacion principal-agente. Si ademads se estructuran
los procesos de participacion, especialmente la pla-
neacion y los participativos, con ejercicios de suma
cero, donde los ciudadanos, el colectivo territorial
de todos los electores, tengan también ellos que en-
frentarse a los dilemas de inversion en el desarrollo
y asi generen la tan ansiada racionalidad colectiva,
para asi saber sobre qué llamar a cuentas a su repre-
sentante”.

implementacion de leyes y de programas mas que en su
legislacion. En la tercera etapa, que obviamente se ha de
expresar en las areas mas urbanas y modernas de la so-
ciedad, se encuentra que han surgido muevas lealtades a
través del crecimiento econémico que recalcan cada vez
mas vinculos horizontales —funcionales— alrededor de
clases u ocupaciones. La naturaleza de las inducciones
para el apoyo politico parece enfatizar preocupaciones
sobre las politicas a aplicar o alrededor de ideologias.
Las influencias en la etapa legislativa, mas apropiadas a
la naturaleza de las nuevas lealtades politicas, se tornan
preponderantes. Sin embargo, esta Gltima etapa parecie-
ra no ser del todo clara, pues precisamente plantea una
politica de partidos politicos basados en clases, la cual,
no es la unica respuesta a la pregunta de: En lugar de
Clientelismo {Qué?

La alternativa al clientelismo como forma de articula-
cion de la ciudadania y sociedad civil con el Estado y la
politica depende de que otras instituciones que vinculan
centro periferia se fortalezcan. Como puede verse en la
siguiente tabla (Sudarsky, 2007, 155) tanto la confianza
como la membresia en estas organizaciones ha venido
cayendo. El caso de los partidos, presenta la mayor pér-
dida de membresia a menos de la mitad de lo que tenia
en 1997, para llegar de un 15% a 6,7%, con pérdidas
muy fuertes en miembros activos pero aun mas fuertes
en pasivos. En cuanto a la confianza, presentan el menor
nivel de estas organizaciones con un 48% de la pobla-
cion que no confia en nada en los partidos, con pérdida
fuerte en aquellos que confiaban mucho o algo.

De los resultados de las mediciones del Capital Social
emerge una teoria de transformacion hacia la sociedad
civica moderna (Putman, 1993), caracterizada por indi-
vidualismo positivo y capital social, con altas y soste-
nidas tasas de crecimiento econdmico. Esta teoria es el
trasfondo de este proyecto e implica que la ciudadania
sufra 1) un proceso de sinceramiento con las realidades
con las cuales operan sus ciudades, es decir, la caida de
Fenoval, la pérdida de fe en fuentes de informacion y
con ello la caida de la careta del mito del ciudadano res-
ponsable de lo publico, para poder asumir asi el cambio
de las ciudades. La caida de Fenoval puede o no ser
aprovechada por una administracién para moverse en la
direccién de la SCM. Si este movimiento se da, 2) es
necesario construir ambitos intermedios entre la gran
ciudad y los barrios por medio de aglomeracion de es-
tos en Comunas y/o Localidades. Estos ambitos deben
construirse social y politicamente para poder delegarles
una creciente cantidad de responsabilidades y eventual-
mente se deben constituir en los Bloques Basicos de la
Democracia. Un paso fundamental en esta construccion
es 3) el generar formalmente procesos participativos

TABLAN® 1

Membresia y confianza de organizaciones
que hacen la mediacién 1997-2005, Sudarsky,

2007, 155
Promedio
Membresia Confianza org
hacen
mediacién
Promedio
Organizacién Activos No Total Nada Poco Algo Mucho de
activos | membresia | (0) 63 | 68 | (10 |cofonsa
7997 [ 40,1% | 26,4% | 6650% | 60% 13.2% | 27.4% | 53.5% 759 129
Iglesia
2005 | 25,5% | 25,5% 51,0% 80% 14,3% | 26,0% | 52,0% 739 1,1
1997 | 3,5% 32% 6,7% 26,1% 36,0% | 30,1% 7.9% 3,96 45
Gremios
2005| 28% | 19% | 47% | 360% 358%| 23.4%| 45% 317| 36
1997 | 32% | 30% | 2% | 201% 338% | 27.8%| 9.3% 3ss| 43
Sindicatos
2005 | 1.7% 1,9% 3.6% 40,0% 334%( 21,9% 4,8% 3,02 33
1997 [ 6,5% 84% 14,9% 42,5% 350% | 18,8% 3,8% 2,77 38
Partidos
2005 | 33% | 34% | 6.70% | 48.0% 353%| 15.0%| 2.2% 237 29

Se eliminaria asi una fuente importante de disolu-
cion de la representacion: el voto preferente en cir-
cunscripciones muy amplias. Los distritos uninomi-
nales y los procesos de seleccion de candidatos por
partido son una forma de reemplazar la libertad de
los candidatos frente a listas cerradas y ordenadas.

Igualmente se simplificaria el tarjeton ya que este
estaria compuesto para cada distrito uninominal de
un candidato por cada uno de los partidos (o movi-
miento significativo de ciudadanos). El tarjeton para
esta circunscripcion permitiria la identificacion con
foto de cada candidato, junto con la identificacion
del partido que le da su aval.

Para los partidos: Existirian simultineamente
ventajas intrapartidistas e interpartidistas. El hecho
de que cada partido deba escoger un solo candidato
para recibir su aval, forzaria a los partidos a fortale-
cer sus organizaciones territoriales. Si el proceso de
seleccion se hace de forma amplia, preferiblemente
entre los miembros del partido, y de forma compe-

locales que van desde la planeacion participativa plu-
rianual y en una segunda etapa, procesos de presupuesto
participativo. Estos elementos incluyen porcentajes sig-
nificativos de asignacion del gasto de libre disposicion.
Alrededor de los anteriores procesos entonces es posible
4) movilizar la sociedad civil organizada, la cual man-
tendra su vigencia y con ello su impacto en acrecentar el
Ksocial si y solo si 5) el Estado (nacional, departamen-
tal, municipal) hace una oferta articulada de participa-
cién que estimule la participacion civica. Los procesos
de planeacion y presupuestacion participativa deben ser
ejercicios de asignacion con recursos limitados, ejerci-
cios de suma cero, para no convertirse en ejercicios de
alimentar el clientelismo, en asignaciones personales, y
efectivamente, 6) construir la racionalidad colectiva de
estos ambitos, es decir, reconocer como diferentes obje-
tivos tienen diferentes prioridades definidas en ejercicios
colectivos que lleven al compromiso interno con las de-
cisiones. Por otro lado, en un orden que es especialmente
dificil en Iberoamérica, por su tradicion de sistemas de
representacion sin permitir identificar los representan-
tes, y para aumentar el Eslabonamiento Legislativo y la
Acontabilidad T) estas unidades deben eventualmente
constituirse en distritos electorales unipersonales que
les permita a los electores hacerles seguimientos a estos.
Como esta alternativa es dificil de ser aceptada por la
rama legislativa, entonces se pueden ir construyendo y
haciendo puiblicos mapas politicos que acoplen qué tan
importante es una localidad, por ejemplo, para un conce-
jal municipal, qué tan importante es un concejal para la
localidad, todo esto con base en la votacion efectiva que
se da.
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titivamente democratica, estos procedimientos de
seleccion le darian legitimidad a los partidos. Ellos
ademas deberian escoger de manera cuidadosa a es-
tos candidatos, asegurandose que cuenten con res-
paldo popular. Los partidos estarian construidos con
estos bloques basicos de la democracia, donde se
pueda hacer seguimiento a los elegidos. Adicional-
mente, el candidato debera compartir la ideologia y
la orientacion programatica de los partidos, y los ciu-
dadanos podran responder electoralmente a que tales
programas correspondan a sus intereses. Es impor-
tante resaltar que bien se podria hacer que la forma
de organizacidn interna del partido fuera obligatoria
y homogénea. Sin embargo, en las propuestas que
se presentan, se ha preferido que los mecanismos,
seguramente facilitados por el Estado, sean una parte
importante de la oferta democratica de estos, contri-
buyendo a la competencia interpartidista.

Respecto a los candidatos, la principal ventaja
es la reduccion drastica de los costos de campaiia.
Cuando las campaias generalmente por voto pre-
ferente se hacen por un territorio tan grande, por
ejemplo, Antioquia, el esfuerzo de cada candidato
implica que deben incurrir en gastos en todo el de-
partamento. Aunque muy a menudo el caudal elec-
toral de un elegido esta concentrado en un territorio,
termina haciendo proselitismo en todas las regiones,
con un desgaste de esfuerzos. El hecho mismo de
que pueda ser identificado le permite posicionarse
a él como candidato y no como sucede hoy en dia:
tratar de posicionar un partido y su niimero. Esto re-
sulta muy dificil y costoso de asociar con su gestion,
sus calidades y se presta a que, atn si los electores
efectivamente quieran votar por él, pueden no saber
como hacerlo. Por otro lado, aun si ha hecho una ex-
traordinaria labor en sus funciones como represen-
tante, no sabe a quién rendirle cuentas. Para aquellos
representantes que hoy en dia hacen un esfuerzo sis-
tematico por rendir cuentas, el problema esta en que
no saben quién es su audiencia, el problema comple-
jo de no saber qué quieren sus representados y como
ser efectivo en su representacion.

En cuanto a la sociedad los beneficios son diver-
sos. Uno de los mas importantes es que los distritos
uninominales estan compuestos por unidades seme-
jantes de poblacion. Como se ilustra en la siguiente
grafica, existe evidencia importante de que los estra-
tos bajos votan mucho menos que los estratos altos!0.

Voto total en Ultimas Elecciones

50

Media Voto total en Ultimas Elecciones

Estrato 1

Estrato2  Estrato3 Estrato4 Estrato5  Estrato 6

Estrato

Figura 2: Votacion por Estrato en Bogota,
Sudarsky, el Capital Social de Bogota: 2002.

10 E] Capital Social de Bogota, 1998. La variable le asigna

10 a cada eleccion cuando ha votado y se suman.

Como se puede observar en la anterior grafica, la
diferencia entre los estratos en ejercitar la votacion es
dramética. Mientras los estratos altos votan de mane-
ra importante, los estratos dos y tres votan la mitad
de las veces. El estrato uno vota la mitad de estos y el
25% de los estratos altos. Este problema precisamen-
te esta relacionado con lo instrumental que los dife-
rentes estratos ven que tiene sentido participar en las
elecciones, condicionado por las circunscripciones
electorales difusas y el bajo eslabonamiento legisla-
tivo que producen. Con los DUN una localidad como
la de Ciudad Bolivar en Bogoté tendria ella misma
dos o tres Representantes a la Cdmara, que represen-
tarian los intereses de sus habitantes, y no como hoy,
que por su baja votacion y lo disperso del sistema de
representacion, tienen poco incentivo para participar
electoralmente. Adicionalmente, el sistema politico
corresponderia mas exactamente con la estructura
laboral del pais, permitiendo que las politicas que se
emitan correspondan méas adecuadamente a la com-
posicion de la poblacion.

La conformacién de los DUN tendria ademas una
importante consecuencia en la descentralizacion!!.
Parte importante de la lentitud de este proceso es la
poca confianza que la delegacion a los departamen-
tos se tiene, precisamente porque no se siente que el
sistema politico vigente en ellos permite el control
social ni la informacidn que de ellos se tiene permite
delegarles nuevas responsabilidades. Las crisis fis-
cales de muchos de esas unidades territoriales y de
diferentes municipios acenttian esta desconfianza sin
que los ciudadanos puedan hacer mucho por ello, ni
tengan como disminuir la corrupcion prevalente.

Finalmente la confluencia de los DUN y los pro-
cesos participativos encaminados al Control Social
permitirian que los dilemas del desarrollo se com-
partan entre los ciudadanos organizados y el Estado.
La falta de una transparencia estructurada, asi como
los procesos actuales de decision lleva a la misma
decision, generan desconfianza y falta de legitimidad
al sistema.

III. Las objeciones a los sistemas mayoritarios
y la experiencia latinoamericana

Los sistemas electorales mayoritarios definitiva-
mente permiten el llamado a cuentas y el control so-
cial. Sin embargo se les atribuye varias objeciones,
tales como dificultar la representacion de las mino-
rias y la conformacion, dado el tiempo suficiente,
de sistemas bipartidistas. Esta objecion a menudo
formulada de forma mecanica, se conoce como el
axioma de Duverger. A decir verdad este axioma se
ha demostrado no ser valido, o por lo menos incom-
pleto. Asi en Inglaterra, al comienzo del siglo XX,
cuando se expandio la franquicia electoral, se obser-
vé una transicion y recomposicion de los sistemas
partidistas muy compleja, que durd cerca de cin-
cuenta afios, donde la recomposicion de los partidos
implicd reflejar de manera mas adecuada la composi-
cién de la sociedad, cambiando el liberalismo por el

laborismo. Por otro lado, se tienen ejemplos como el

11" Como Mayorga lo demuestra para el caso Boliviano el
proceso de cambio a un sistema mixto estuvo estrecha-
mente ligado con el proceso de descentralizacion como
medio de imbuir a los partidos de la Acontabilidad local
(Shugart y Watemberg, 2003,581).
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de Grecia donde inmediatamente después de la dic-
tadura se tratdé de conformar por disefio un sistema
bipartidista, basdandose en la representacion propor-
cional, precisamente el argumento que se esgrime en
contra de los sistemas uninominales. Ahora bien, si
bien los sistemas bipartidistas tienen la ventaja de la
mayor gobernabilidad, es necesario dejar el suficien-
te espacio para el surgimiento y existencia de nuevos
partidos politicos y llegar a disfrutar de la goberna-
bilidad de los sistemas bipartidistas a través de fases,
tales como la que se intenta hacer ahora en Italia,
mediante la conformacién de coaliciones mayorita-
rias que se puedan convertir en sistemas bipartidistas
en el tiempo.

Iberoamérica

El analisis de los casos iberoamericanos mues-
tra la dificultad del modelo Principal-Agente en la
regién. Con sélo cuatro excepciones, los sistemas
electorales son preponderantemente de representa-
cion proporcional, tendencia claramente ligada con
la herencia cultural Iberoamericana. Pero aun aque-
llos que se basan en distritos uninominales o de baja
magnitud (que eligen dos o tres representantes) la
posibilidad del llamado a cuentas del electorado ha
sido quebrada por diferentes métodos. Los cuatro ca-
sos son México, Chile, Venezuela y Bolivia.

En el caso mexicano, si bien un porcentaje impor-
tante de la cdmara baja se elige en distritos uninomi-
nales, dada la prohibicion generalizada de la reelec-
cion a cualquier cargo de eleccidén popular institui-
da por el PRI desde los mil novecientos treinta, los
diputados no desarrollan una orientacion a rendirle
cuentas a su electorado sino mas bien cultivan la
simpatia a su partido que debe escoger en qué posi-
cion lo colocara para las elecciones inmediatamente
siguientes.

En Venezuela el sistema mixto instituido por
Hugo Chavez, se basa en una estructura legislativa
uninominal. Sin embargo este sistema fue bloqueado
por el intento de disminuir la representacion elegida
y reemplazarla por una participacién movilizada por
el ejecutivo (Kornblith, 2007). En lugar de buscarse
la complementariedad que trae la democracia parti-
cipativa para formular la voluntad colectiva y ligarla
con la democracia representativa, se utiliza aquella
para copar la democracia representativa.

En Chile las circunscripciones territoriales de
muy baja magnitud (una o dos curules) fueron di-
sefiadas al final de la dictadura de Pinochet no para
preferir la mayoria sino privilegiar la minoria mas
grande. Esto queda determinado por la regla por la
cual un partido no puede ganar las dos curules de
la camara baja de un distrito sino tiene el 66% de
los votos. Las coaliciones que se forman entonces,
con menos votos, logran la curul adicional, problema
substantivo en el debate constitucional contempora-
neo en Chile.

En Bolivia los distritos electorales uninominales
se introdujeron en 1997 en medio de una grave cri-
sis institucional del sistema politico, para acercar los
ciudadanos al elegido. El caso de Bolivia se encuen-
tra en un proceso de cambio y evolucion, con una
reforma constitucional en el 2009. Tiene un sistema
mixto en la camara baja: 70 representantes en siste-

mas uninominales y 60 de un sistema de listas cerra-
das departamentales por partido. La principal innova-
cién en la reforma constitucional consiste en permitir
la reeleccion por una sola vez de los representantes
territoriales. Es demasiado pronto para tener eviden-
cia de los efectos de este proceso y comprobar si el
caso Boliviano es la excepcion a la tradicion latinoa-
mericana de neutralizar los potenciales beneficios de
los distritos uninominales en el fortalecimiento de la
relacion Principal-Agente.

IV. Los Sistemas Electorales Mixtos

La dicotomia entre sistemas mayoritarios y los de
representacion proporcional y sus respectivas venta-
jas ha sido superada desde la introduccion del siste-
ma electoral Aleman, en la década de los cincuen-
ta. Consiste en simultdneamente tener dos tramos
en términos de votos y curules: uno el de distritos
electorales uninominales de eleccion mayoritaria y
otro tramo de eleccion sobre una lista que en este
caso podria ser ordenada y cerrada sobre un terri-
torio mas amplio que los DUN 1y que llamaremos la
circunscripcién proporcional’2. De las multiples
combinatorias de formulas de como se vinculan los
dos tramos, lo importante es ver como los votos que
no eligen a nadie en los distritos uninominales, ter-
minan no perdiéndose al sumarse al caudal electoral
que eligen a los parlamentarios al tramo de represen-
tacién proporcional!3. De esta manera la propension
cualificada del sistema uninominal a formar un sis-
tema de dos partidos mayoritarios, permite que los
votos que las minorias hayan sacado en los distritos
uninominales se sumen a nivel territorial mas amplio
y elijan curules en mejor proporcion al total de votos
depositados por el partido en los distritos uninomi-
nales.

Varias son las decisiones que se deben tomar en
estos casos. Una primera es el porcentaje de curules
que son mayoritarias uninominales y las que son pro-
porcionales. En algunos casos este porcentaje es un
cincuenta por ciento de cada uno. Sin embargo esto
impacta el tamafio poblacional del distrito uninomi-
nal y el tamafio del cuerpo legislativo. Es importante
que el tamafio del distrito unipersonal sea relativa-
mente pequefio para no reproducir el problema de
ser territorios que no logran entrar en la comprension
del ciudadano, y que hoy estan fijados constitucio-
nalmente en 390.000 habitantes o fraccion mayor a
180.000 para la Camara. Es importante destacar que
la reforma constitucional del 2005 limité un creci-
miento excesivo del nimero de representantes a la

12° S bien las posibles combinaciones de estos dos tramos
tiene una gran variedad, las mas importantes decisiones
son (Shugart y Watemberg, 2002, 2): Como se vinculan
los dos caminos (el de DEU y la lista cerrada proporcio-
nal) en términos de votos y curules. Esto se presenta en
dos dimensiones: Intrapartidos (las estructuras al interior
de cada partido) e Interpartidos (la relacion entre los di-
ferentes partidos). Intrapartido se refiere a que tanto los
representantes cultivan un voto personal o un voto del
partido, que los sistemas mixtos logran balancear.

Los sistemas mixtos generan un sistema de partidos de
dos bloques, sin necesidad de reducir los partidos me-
nores a la insignificancia. Adicionalmente tienen mayor
probabilidad que otros grupos de sistemas electorales de
simultaneamente generar Acontabilidad local y partidos
con orientacion nacional. Puede muy bien ser la reforma
electoral del siglo XXI”. Shugart y Wattemberg (2003).

13
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camara y lo ato a las proyecciones del censo, dada la
dificultad que se ha tenido de aprobar los mas recien-
tes conteos por parte del Congreso. También en tal
reforma se asegur6 que las curules departamentales
que se tenian en el momento de aprobacion no se
disminuyeran. Esto cred una distorsion en cuanto a
la igualdad de habitantes que eligen una curul y se-
guramente unas complejidades en la aprobacion del
proyecto, por defenderse derechos adquiridos.

La segunda consideracion es el mecanismo de
como los votos del tramo uninominal pasan al tramo
mas amplio, ya sea departamental como en Bolivia,
regional como en Venezuela o nacional: La varie-
dad es muy grande y cualquiera sea la solucion debe
tomar sobre todo la consideracion de mantener un
tarjeton sencillo y de facil comprension, una de las
grandes ventajas del sistema mayoritario. Debe ade-
mas ayudar a consolidar la relacion de los partidos
con los territorios y a crear las estructuras politicas
y sociales para soportar la descentralizacion y la re-
gionalizacion. En ese sentido en la propuesta presen-
tada se han introducido las regiones como unidad de
agregacion proporcional para la Camara de Repre-
sentantes y para el Senado la totalidad del pais. En la
primera de ellas se supone el avance en la Ley de Or-
denamiento Territorial y la generalizacién del clamor
que en el referendo de la region Caribe se ha venido
avanzando sobre la definicion formal de las regiones.

Un ajuste necesario: La Camara de Represen-
tes para en el caso de los Antiguos Territorios Na-
cionales y los departamentos con un censo pobla-
cional menor a dos DUN

Dada su baja poblacién, cualquier disefio del
sistema electoral que privilegie el nimero de habi-
tantes termina castigando a los departamentos que
constituian las circunscripciones territoriales depar-
tamentales (Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare,
Guainia, Guaviare, San Andrés y Providencia, Vau-
pés, Vichada, Putumayo) y a los departamentos de
Choc6, Quindio y Caqueta. Por ello la propuesta ha
excluido estos departamentos, constituyendo cada
uno ellos una circunscripciodn estrictamente departa-
mental, con una representacion total de 24 Represen-
tantes a la Camara. Si en algin caso uno de estos de-
partamentos aumenta su poblacidn por encima de la
poblacion de dos DUN, el departamento pasa a tener
Distritos Uninominales, y las curules correspondien-
te a estas circunscripciones se aumentan en dos!'4,

14 La Camara de Representantes cuenta hoy en dia con 161
miembros elegidos por circunscripciones territoriales
mas cuatro por circunscripciones especiales y una por
los colombianos en el exterior para un total de 166. Se-
gun lo dispuesto por el articulo 176 tal y como lo modi-
fico el Acto Legislativo 3 de 2005 el nimero de Repre-
sentantes a la Camara aumentaria en 6 para el 2014, de
acuerdo con las proyecciones del censo del DANE de
2005, completando un total de 172 Representantes. De
manera adicional se propone el aumento de 10 curules
para equilibrar aquellos departamentos subrepresenta-
dos, proponiendo una relacion aproximada de 30% para
circunscripciones proporcionales regionales y 70% para
Distritos Uninominales. La nueva redaccion fija en 182 el
total de curules en la Camara sin posibilidad de aumento.
De este niimero 109 se elegirian en Distritos Uninomina-
les; 44 por circunscripcion proporcional regional, 24 por
circunscripciones territoriales departamentales, es decir,
aquellos departamentos que por su censo poblacional no

V. La propuesta

Dada la enorme variedad de posibilidades de los
sistemas mixtos y su complejidad, se plantea la si-
guiente propuesta con el animo de hacer explicito
en su debate los dilemas del disefio de un sistema
electoral y de sopesar cuales criterios deben primar a
la hora de que el Congreso Colombiano se compro-
meta con un disefio definitivo que pueda elevarse a
una reforma constitucional. Este proceso de aprendi-
zaje colectivo se torna indispensable ya que implica
cambiar la logica electoral de los actores que han de
aprobar el proyecto y que ellos procesen de manera
constructiva como esta alternativa aportaria la se-
rie de ventajas que se han venido argumentando. El
hecho de que sean los ganadores del sistema actual
agrega una dificultad pero, por otro lado, hace que
los actores individuales y colectivos hayan vivido en
carne propia las penurias de tal sistema.

Camara de Representantes

Cada departamento y el Distrito Capital se dividi-
ran de acuerdo a su poblacion de distritos electora-
les uninominales de aproximadamente 415.000 ha-
bitantes segun las proyecciones del censo de 2005.
Estos territorios se conformaran buscando preservar
la integridad de las unidades municipales, submuni-
cipales, locales o comunales, zonales y barriales con
continuidad territorial al interior de los departamen-
tos y el Distrito Capital, y cuando se aplique la defi-
nicion histdrica y cultural de las provincias. En cada
uno de estos DUN se escogera un Representante a
la Camara, el cual serd elegido por mayoria absolu-
ta. Los tarjetones para cada distrito electoral estaran
conformados por un candidato por cada partido po-
litico con personeria juridica vigente 0 movimientos
significativos de ciudadanos que cumplan los requi-
sitos de ley.

Por otro lado, existird una lista proporcional orde-
nada y cerrada por partido o movimiento significa-
tivo de ciudadanos. Los miembros de estas listas se
seleccionaran por medio de cifra repartidora segun
el nimero de votos totales depositados por el partido
en los DUN que incluye este distrito, descontados
aquellos que efectivamente hayan elegido represen-
tantes en estos. Este ultimo tramo se conformara con
el 30% de las curules a asignar, descontadas del total
las correspondientes a los distritos especiales de in-
digenas, negritudes y residentes en el exterior que se
deben respetar.

Senado de la Republica

El Senado tendria una composicion de 40% pro-
porcionales a nivel nacional y 60% por DUN, ex-
cluyendo las circunscripciones especiales que se res-
petarian. La poblacion por DUN seria la poblacion
total proyectada dividida por 60, o sea aproximada-
mente 813.000 habitantes, aproximadamente igual a
dos DUN para la Camara. Igual que en esta circuns-
cripcidn se elegiria un Senador de forma mayoritaria

alcanzan a completar la cantidad necesaria para tener dos
Distritos Uninominales (Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Guainia, Guaviare, San Andrés y Providencia,
Vaupés, Vichada, Putumayo, Chocé y Quindio), final-
mente tendriamos las cuatro curules especiales mas la
de colombianos en el exterior. El nimero de ciudadanos
que conformaria cada Distrito Uninominal es de 415 mil.
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en cada uno de ellos. En el tramo proporcional los
votos que no clijan efectivamente a un senador en
el DUN se llevarian a una circunscripcion nacional
y utilizando cifra repartidora se elegirian los 30 Se-
nadores restantes de listas cerradas y ordenadas por
cada partido. Esta propuesta recoge en buena medida
la aspiracion a una representacion mas territorial por
los distintos territorios y concentra en estos el accio-
nar de los candidatos y las demas ventajas que traeria
el sistema mixto sin caer en la nocion de nombrar
Senadores por cada departamento. Esto distorsiona-
ria enormemente la representatividad poblacional,
especialmente de los departamentos mas grandes,
alternativa que dejaria muy poco juego para que, Si
se dejara un 40% por representacion nacional, se pu-
dieran compensar estas diferencias!?.

Ventajas de la Propuesta, frente a las ventajas
y defectos de un sistema electoral exclusivamente
constituido por Distritos Uninominales

El primer y fundamental beneficio frente a un sis-
tema exclusivamente mayoritario es la disminucion
de votos perdidos, aquellos que no eligen a nadie.
Ya que los votos de la circunscripcion proporcional
se van directamente al tramo mas amplio, pues no se
pierden y recomponen la proporcionalidad curules-
votos.

En segundo término la mayor probabilidad que
los partidos minoritarios tengan representacion:
Ya que en este tramo se integran los votos dispersos
que los partidos minoritarios reciben en los diferen-
tes DUN, y que no lograron elegir parlamentario,
su posibilidad de elegir a alguien de la lista propor-
cional se aumenta considerablemente. Este peso de
nuevo podria graduarse aumentando el porcentaje
de curules en el tramo proporcional, pero tendria la
dificultad de aumentar demasiado el tamafio de los
DUN. Este dilema se disminuiria aumentando el nu-
mero total de curules, con el problema de los costos
que tendrian una Cdmara o Senado mas grande y los
problemas de gobernabilidad que podria esta tener.
Como se menciono con la circunscripcion estricta-
mente departamental, se hizo exactamente esto para
proteger la representacion de los departamentos me-
nos poblados, manteniendo la poblacion de los DUN
de la cdmara a un nivel adecuado.

Fortalecimiento de los partidos: Al hacer que
una parte importante de la escogencia de candida-
tos, los del la circunscripcion proporcional, se hagan
obedeciendo a las decisiones internas del partido se
fortaleceria su organizacion nacional; la seleccion de
estos candidatos en el &mbito intrapartidista crea una
escala de méritos de los candidatos dentro del parti-
do. Ademas el atractivo ante los electores del men-
saje y significado de cada partido se fortalecerian, no
solo con el elemento de los DUN, el aval del partido,
sino ademas con el reconocimiento de esta lista por
parte de la ciudadania.

15 Treinta y dos departamentos dejarian 68 curules. Si fue-
ran un 40% proporcional del total quedarian 28 para
compensar, por ejemplo, las diferencias poblacionales
en las ciudades y departamentos grandes y se crearian
grandes distorsiones de representacion.

VI. Puntos de debate y consideraciones adicio-
nales

En el disefio de un sistema mixto, uno de cuyas
alternativas se ha presentado, quedan una serie de
puntos adicionales que deben ser resueltos y debati-
dos. Entre ellos estan:

Nuevos partidos o movimientos de ciudadanos
y la creacion de partidos sin impacto nacional

Si bien el sistema mixto permite la vinculacion
de lo local con lo nacional, un riesgo que se tiene
es que, via los DUN, se puedan conformar partidos
o movimientos exclusivamente locales, por ejemplo
eligiendo un congresista de un DUN, sin cumplir la
funcién integrativa de ser un partido nacional. La
combinacién de mantener un sistema abierto a nue-
vas fuerzas politicas y evitar la falta de una orienta-
cién nacional se podria subsanar con que los movi-
mientos de ciudadanos puedan inscribir sus candida-
tos mediante el procedimiento de firmas en un DUN,
donde estos pueden salir elegidos mayoritariamente,
pero deban tener un umbral de nimero de elegidos,
determinado por los umbrales que se han estableci-
do para cada cuerpo legislativo. Sin embargo en la
propuesta se ha mantenido los umbrales vigentes por
nimero de votos depositados a nombre de un parti-
do o movimiento de ciudadanos tanto para Camara
como para Senado. En la primera de ellas sin embar-
g0, el cociente electoral se calcularia por la region, la
agregacion de departamentos, y se aplicaria el 50%
de este para acceder a representacion en cualquier
tramo.

Vacancias, suplencias y modificacion de resul-
tados

La introduccion de las circunscripciones unino-
minales y proporcionales requieren una revision de
cuales consecuencias tendrian las diferentes posibi-
lidades de alteracion de la composicion de las dos
Céamaras. Se han preservado la naturaleza de estas
normas como venian en la Constitucidén, buscando
mantener en los casos benignos el reemplazo de los
congresistas por miembros del mismo partido, fre-
cuentemente por los miembros de la lista proporcio-
nal. Cuando se remueve un congresista por pérdida
de la investidura, se eliminan los votos del partido
inclusive, recomponiendo el tramo proporcional al
recalcularse la cifra repartidora y con ello, los elegi-
dos en esta. Estas se ilustran en el cuadro siguiente:

Causalesdereempla- | Senado y Céamara por | Senado y Cama-

70 o pérdida de curul | DEU ra del sistema
incluyendo, cambios proporcional.
del proyecto de Acto

Legislativo.

Reemplazo en caso
de muerte. Articulo
134,

Reemplazo por lista
de la circunscripcion
proporcional corres-
pondiente.

Siguiente no
elegido en lista
proporcional del
partido corres-
pondiente.

Reemplazo en caso
de incapacidad fisi-
ca absoluta para el
ejercicio del cargo.
Articulo 134.

Reemplazo por lista
de la circunscripcion
proporcional corres-
pondiente.

Siguiente no
elegido en lista
proporcional del
partido corres-
pondiente.
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Reemplazo en caso
dedeclaraciondenu-
lidad de la eleccidn.
Articulo 134.

La curul la asume el
segundo en mayoria
de votacion dentro del
Distrito Uninominal
correspondiente. Se
restarian los votos del
reemplazado, se re-
configuraria la cifra
repartidora que define
las curules de las cir-
cunscripciones pro-
porcionales de ambas
camaras, y se definiria
denuevo quiénes entran
al tramo proporcional.

Siguiente por ci-
frarepartidorade
todas las listas.

Reemplazo en caso
de renuncia justifi-
cada y aceptada por
la respectiva corpo-
racion. Articulo134.

Reemplazo por el si-
guiente de la lista de la
circunscripcion propor-
cional correspondiente
al partido.

Siguienteno ele-
gido en lista de
partido.

No podra existir
reemplazo de un
miembro de corpora-
cion publica de elec-
cion popular a partir
del momento en que
leseaproferida orden
de captura, dentro de
un proceso penal al
cual se le vinculare
formalmente, por de-
litos relacionado con
la pertenencia, pro-
mocion o financia-
cion a/o por grupos
armados ilegales, de
narcotrafico o delitos
de lesa humanidad.
Articulo 134.

Se congelalacurul. Los
quérums se reconfor-
marian sobre un nimero
menor.

Se retira pero no
se reemplaza, el
quérum se con-
forma sobre un
niimero menor.

Reemplazo en caso
de sancion discipli-
naria consistente en
destitucion. Articulo
134.

La curul la asume el
segundo en mayoria
de votacion dentro del
Distrito Uninominal
correspondiente. Se
restarian los votos del
reemplazado, se re-
configuraria la cifra
repartidora que define
las curules de las cir-
cunscripciones pro-
porcionales de ambas
camaras, y se definiria
denuevo quiénes entran
al tramo proporcional.

Siguiente por ci-
frarepartidorade
todas las listas.

La sentencia con-
denatoria producira
como efecto la pér-
dida definitiva de la
curul, para el partido
al que pertenezca
el miembro de la
corporacion publica.
Articulo 134.

La curul la asume el
segundo en mayoria
de votacion dentro del
Distrito Uninominal
correspondiente. Se
restarian los votos del
reemplazado, se re-
configuraria la cifra
repartidora que define
las curules de las cir-
cunscripciones pro-
porcionales de ambas
camaras, y se definiria
denuevo quiénes entran
al tramo proporcional.

Elpartido pierde
la curul. Enton-
ces el siguiente
no elegido por
cifra repartidora
de todas las lis-
tas, excepto la
del partido que
pierde.

Reemplazo en caso
de pérdida de inves-
tidura. Articulo 134.

La curul la asume el
segundo en mayoria
de votacion dentro del
Distrito Uninominal
correspondiente. Se
restarian los votos del
reemplazado, se re-
configuraria la cifra
repartidora que define
las curules de las cir-
cunscripciones pro-
porcionales de ambas
camaras, y se definiria
denuevo quiénes entran
al tramo proporcional.

Siguiente por ci-
frarepartidorade
todas las listas.

No habr4 faltas tem-
porales, salvo cuan-
do las mujeres, por
razon de licencia de
maternidad deban
ausentarse del cargo.
Articulo 134.

No habra faltatemporal.

No habra falta
temporal.

Reemplazo en caso
de condena penal o
medida de asegura-
miento por delitos
distintos a los rela-
cionados con perte-
nencia, promocion
o financiacion a/o
por grupos armados
ilegales, de narcotra-
fico, delitos contra
los mecanismos de
participacion demo-
cratica o de lesa
humanidad. Articulo
134.

La curul la asume el
segundo en mayoria
de votacion dentro del
Distrito Uninominal
correspondiente. Se
restarian los votos del
reemplazado y se re-
configuraria la cifra
repartidora que define
las curules de las cir-
cunscripciones pro-
porcionales de ambas
camaras.

Siguiente por ci-
frarepartidorade
todas las listas.

Se pierde la curul
cuando se decida
a presentarse por
un partido distinto.
Articulo 134.

Reemplazo por lista
de la circunscripcion
proporcional corres-
pondiente.

Siguienteno ele-
gido en lista de
partido

La renuncia de un
miembro de corpo-
racién publica de
eleccion popular,
cuando se le haya
iniciado vinculacion
formal por delitos co-
metidos en Colombia
o en el exterior, rela-
cionados con perte-
nencia, promocion
o financiacion a/o
por grupos armados
ilegales, de narcotra-
fico o delitos contra
los mecanismos de
participacion demo-
cratica o de lesa hu-
manidad, generard la
pérdidade su calidad
de congresista, dipu-
tado, concejal o edil,
y no producird como
efecto el ingreso de
quien correspondaen
lalista. Articulo 134.

En el caso de los Dis-
tritos Electorales el
partido que le sigue
en votos en la eleccion
asume la curul. Cambia
cifrarepartidoray varia
la conformacién de las
circunscripciones pro-
porcionales.

El partido pierde
la curul. Enton-
ces el siguiente
no elegido por
cifra repartidora
de todas las lis-
tas, excepto la
del partido que
pierde.

Las faltas tempora-
les no daran lugar a
reemplazos. Articulo
134.

No hay reemplazo

No hay reem-
plazo
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Las faltas absolutas
seransuplidas porlos
candidatos que segun
el orden de inscrip-
cion, o de votacidn,
en forma sucesiva y
descendente corres-
pondan, seglin se tra-
tede listas cerradas o

Si es por fuerza mayor
no relacionada con
vinculacion a procesos,
elreemplazo setomade
las listas proporcionales
nacionales o regionales
presentadas por los par-
tidos o movimientos po-
liticos en las elecciones.

El que sigue en
la lista propor-
cionalnacional o
regional presen-
tada por el parti-
do o movimiento
politico.

con voto preferente.
Articulo 261.

Cuadro numero 2: El efecto de diferentes for-
mas de retiro de las camaras legislativas con la
introduccion del sistema mixto.

La modificacion de los DUN

Como es conocido el disefio y redisefio de los dis-
tritos electorales es en si mismo un problema sujeto a
fuertes presiones politicas y con vicios tales como el
Gerrymandering, el disefio de distritos estrafalarios
territorialmente, disefiado para lograr la mayoria de
un partido especifico. Aunque este tema tiene actual-
mente una base mas técnica, requiere de una autono-
mia de los actores més estrictamente electorales para
que se mantenga una correspondencia logica con los
territorios. Una manera que esto se puede lograr es
que, cualquiera que sea la autoridad que define los
DUN, sus decisiones dejen un periodo electoral an-
tes de ser aplicado en unas elecciones luego de una
modificacidn, y que estas no se hagan frecuentemen-
te. Para ilustrar esta alternativa: Si se hace un disefio
inicial para el 2012, por ejemplo para aplicar en el
2014, se volverian a redisefiar ocho afios después, en
el 2020 para aplicar en las elecciones del 2026.

Sin embargo, todas estas decisiones arrancan con
un censo de poblacion nacional. Es conocido como
el mismo Congreso ha dejado de aprobar los censos
precisamente por las implicaciones electorales que
tienen. Resulta dramatico que por un largo tiempo el
pais operara en estos sentidos con el censo de 1985.
Se requiere darle una autonomia técnica a la decision
de aprobar el Censo, por ejemplo con certificacio-
nes internacionales, o requiriendo la participacion
de otros actores tales como las universidades de mas
renombre y probidad técnica, el Instituto Agustin
Codazzi y el DANE. La aprobacion de la técnica
misma del censo deberia ser también certificada con
anterioridad a su ejecucion por entidades técnicas in-
ternacionales para que no se tornen objeciones a la
aceptacion de sus resultados.

Estos elementos se han dejado a la ley. Igualmen-
te estos temas representan nuevos retos a las autori-
dades electorales que seguramente se estaran discu-
tiendo en las proximas legislaturas.

La necesidad de fortalecer los mecanismos de
participacion colectivos y deliberativos

Es necesario recordar que los mecanismos de par-
ticipacion en los distritos uninominales son indispen-
sables para que los ciudadanos se puedan organizar
y formular lo que seria su voluntad. De esta manera
el representante podria ptiblicamente saber sobre qué
rendir cuentas a sus electores. La efectividad de este
mecanismo de validacion requerira la revision de las
reglas que los regulan. Ahora bien, existen una serie
de mecanismos propios de la democracia directa, ba-
sados principalmente en la votacion de los ciudada-
nos sobre un tema sin que ellos tengan que reunirse

y debatir entre ellos, y que terminan enfatizando una
accion puramente individual, como es el voto.

Los mecanismos deliberativos tales como la pla-
neacion participativa y los presupuestos participati-
vos requieren de interaccion entre los habitantes de
un territorio y en ese sentido tejen el capital social en
¢él. Los consejos territoriales de planeacion locales
y las reuniones que ellos convocan para validar las
propuestas de desarrollo locales permiten que per-
sonas que trabajan aisladas en ambitos de influencia
mas estrechos puedan conocerse y sumar esfuerzos
para coordinar colectivamente la defensa de sus
intereses, e integrarlos a nivel territorial con otros,
creando esta vision compartida de futuro que pue-
da portarse a través de varios periodos de las dis-
tintas autoridades y vigencias legislativas, y romper
el vicio de estar comenzando de cero cada vez. En
ese sentido serd indispensable crear mecanismos de
participacion, por lo menos a nivel de los DUN de
la Camara para que se den procesos participativos
colectivos en ellos.

La necesidad de adecuar los sistemas de infor-
macion territorial y su oportunidad para fortale-
cer la transparencia ante la ciudadania

Una dificultad que ha tenido la participacion ha
sido la carencia de informacion completa y oportu-
na de informacion fiscal y de los proyectos, de sus
costos, de sus beneficiarios, para poder hacer el co-
rrespondiente control social. Aunque se han hecho
importantes progresos, se requiere adecuar los sis-
temas de presentacion de cuentas, de tal manera que
un territorio pueda estar actualizando constantemen-
te con la suma de los recursos que se reciben de la
nacion, el departamento y los municipios. Por ello es
necesario reformar el Estatuto del Presupuesto. Es
importante entender que lo que hacen los DUN es
precisamente estructurar audiencias que consuman
esta informacién en un territorio mas al alcance de
su entendimiento y que la pura oferta muy a menudo
muy agregada de informacion, colgandola en la red,
termina no teniendo quien la consuma.

La financiacion de las campaiias

Los cambios propuestos en la forma de eleccion
de los miembros del poder legislativo obligan a la re-
vision tanto de la Constitucion, como de la ley sobre
posibles alteraciones a los métodos de financiacion.

Sin desconocer la autonomia de los partidos en
sus mecanismos de decision, es importante prever
cémo funcionaria la financiacion en caso de que los
partidos y movimientos politicos deseen realizar
consultas previas ya sean estas abiertas o cerradas
para escoger tanto a los candidatos que postularan en
los Distritos Uninominales como el orden y la con-
formacion de las listas proporcionales. Lo mismo
aplica cuando ya existan los candidatos finalmente
postulados y las listas presentadas a la ciudadania.

Se entenderia en principio que existen al menos
cuatro caminos para definir el candidato a un Distrito
Uninominal y la conformacion de las listas propor-
cionales: las directivas del partido conforman las lis-
tas de acuerdo con la autonomia que los estatutos in-
ternos se lo permitan; un grupo de delegados escoge
y define los candidatos; los aspirantes se presentan
a consultas previas donde solo votan los miembros
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“carnetizados” y finalmente una consulta abierta
donde la ciudadania es invitada a participar. Es evi-
dente que los costos y la complejidad del proceso
cambian dependiendo del método.

Asi mismo, en el momento en que existan los
candidatos a presentar para las elecciones de marzo,
surgen preguntas sobre el financiamiento de las cam-
pafias de los postulados a los Distritos Electorales
Uninominales y los candidatos de las listas propor-
cionales.

En ese sentido es importante definir tanto los dere-
chos y deberes del Estado, como del Partido o movi-
miento politico y el candidato, lo que implica definir
tanto los topes de la financiacion, su naturaleza, los
medios y los beneficiarios de la reposicion para ar-
monizar esto con la legislacion existente. También se
debe evaluar la eficiencia de los mecanismos actua-
les en la prevencidn y sancion de conductas ilegales
que eviten un aprovechamiento negativo del método
de representacion considerado por este proyecto.

Frente a lo expuesto, el cambio propuesto al Con-
greso es de aclaracion en el articulo 109 de la Cons-
titucion Politica: Para el caso de las campaias de
circunscripcion proporcional, los aportes y recursos
econdmicos son centralizados y distribuidos por los
partidos politicos. Frente a los Distritos Uninomina-
les, los candidatos pueden recibir recursos centrali-
zados tanto por los partidos y movimientos politicos,
como los que puedan conseguir ellos en calidad de
donaciones.

Al incluir un parrafo en este sentido dentro del
articulo 109, se evita afectar la autonomia de los par-
tidos y movimientos politicos, al tiempo que se crea
un mecanismo para dirimir tanto por la ley como
por las resoluciones presentadas por la organizacion
electoral, los mecanismos de adelanto, reposicion,
topes y control para este tipo de elecciones. Este
mismo articulo debera ser abordado por la ley que
posteriormente desarrolle lo dispuesto por el Acto
Legislativo.

Lo anterior no va en contravia de evaluar posibles
cambios al actual régimen de financiacion de cam-
paflas tanto para lo dispuesto en esta, como por los
problemas que han hecho evidentes diferentes secto-
res, los cuales han expresado la necesidad de hacer
cambios a las regulaciones actuales.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril del afio 2011 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 213, con su correspondiente exposicion de
motivos, por honorable Senador John Sudarsky otros
honorables Representantes y honorables Senadores.

La Secretaria General,

Flor Marina Daza.
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se establecen normas que
regulan el retorno de los compatriotas residentes en
el exterior y se fijan incentivos migratorios.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las nor-
mas que regulan los aspectos aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los colombia-
nos, y de igual forma promover y facilitar su retor-
no voluntario estableciendo incentivos y acciones
para contribuir a generar oportunidades de empleo,
cimentar actividades econdmicas como produccion,
comercial o prestacion de servicios.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que vi-
ven en el extranjero podran acogerse, por una sola
vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que han permanecido en el extranje-
ro por lo menos cinco (5) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de la solicitud para acogerse a los
beneficios de la presente ley, mediante el certificado
de residencia expedido por el consulado colombiano
de la jurisdiccion o con la notarizacion y legalizacion
mediante apostille;

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley;

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas no elegibles. La presente
ley no tendra cobertura para el ingreso de personas
condenadas en el exterior por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de activos,
trafico de estupefacientes y trafico de armas, y viola-
dores de derechos humanos.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos Tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en el
articulo 2° estaran liberados del pago de todo tribu-
to, derechos de importacion, impuesto a las ventas
u otros que graven la importacién de los siguientes
bienes:

a) Menaje de casa, hasta por treinta y cinco mil
ddlares (US$35,000) y un (1) vehiculo automotor
nuevo o usado hasta por un méximo de treinta y cin-
co mil délares (US$35,000);

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes que usen en el
desempefio de su profesion, oficio o actividad em-
presarial hasta por un monto méximo de doscientos
cincuenta mil délares (US$ 250,000);

¢) La monetizacion del monto de dinero producto
de la venta de bienes y activos ganados por concepto

de trabajo o prestacion de servicios en el pais de resi-
dencia, con la debida acreditacion de su origen licito
y cumpliendo con las formalidades del pais receptor.
En este caso se exonerara el pago de los impuestos,
tasas, sobretasas y retenciones que originen la res-
pectiva transaccion financiera. La cuantia que se va
a exonerar no debera ser mayor a quinientos mil do-
lares (US$500.000) los cuales deben entrar al pais
previa certificacion de proveniencia y ser tramitados
a través de una entidad financiera que sdlo cobrara
sus costos de intermediacion con excepcion del cua-
tro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el valor de los bienes
internados exceda el monto exonerado, se deberan
pagar los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos anteriores, mediante
resolucion, podran ser actualizados anualmente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
los comunicara al Ministerio de Relaciones Exterio-
res para su conocimiento y difusion y a la Direccion
General de Aduanas para su aplicacion.

Articulo 4°. Pérdida de Beneficios. Los be-
neficiarios que transfieran, bajo cualquier moda-
lidad, a favor de terceras personas los bienes que
hayan internado en el pais en virtud de la presente
ley, o los adquirentes de dichos bienes, quedaran
obligados al pago de los tributos y los intereses
correspondientes si la transferencia se efectuara
dentro de los cinco (5) aflos siguientes a su regre-
so. También se perdera el beneficio cuando el be-
neficiario no pueda demostrar la legal procedencia
de sus bienes y recursos.

Articulo 5°. Supervision y control. La Direccion
de Impuestos Nacionales (DIAN) se encargara de las
acciones de supervision y control de lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 6°. Difusion. E1 Ministerio de Relacio-
nes Exteriores sera el encargado de difundir, a través
de sus delegaciones diplomaticas, embajadas y con-
sulados, los beneficios otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y consulados de Colombia
deberan contar con los servicios y herramientas ne-
cesarios para mantener informados a sus nacionales
residentes en el exterior de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 7°. Reglamento. El Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley en un plazo que no excederd de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de su
sancion y publicacion. De igual forma, se deberan
establecer incentivos tributarios para los colombia-
nos que deseen generar nuevas empresas en Colom-
bia como parte de su retorno.

Articulo 8°. Derogatoria. Derdganse todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y Justificacion:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 13 dice que “todos tienen el derecho
de libertad de movimiento y residencia entre las
fronteras de cada Estado. Cada uno tiene el dere-
cho a dejar cualquier pais, incluyendo a su pais, y
retornar a su pais’. (Carta de derechos de las Na-
ciones Unidas).

Lo consagrado por la norma supranacional plan-
tea en su ultima parte la posibilidad del retorno, au-
sente de cualquier medida o presion de tipo fisico,
psicologico o material.

Cifras de la migracion:

La migraciéon colombiana se registra historica-
mente en tres olas comprendidas en los siguientes
periodos, la primera en la década de los afios sesen-
ta, esta mayoritariamente dirigida a los Estados Uni-
dos de Norteamérica, la segunda en la década de los
ochenta del siglo pasado dirigida a Venezuela y la
tercera en los noventa, dirigida mayoritariamente a
Espaifia. (Documento CONPES 3603 de 2009).

Conforme al reporte del Censo General del 2005,
los destinos elegidos por los migrantes colombianos
son: Estados Unidos de América (34,6%), Espafia
(23,0%), Venezuela (20,0%), Ecuador (3,1), Canada
(2,2%) Panama (1,4%), México (1,1%), Costa Rica
(1,1%) y con porcentajes bajos en Australia, Pera y
Bolivia. (Fuente: DANE, Censo 2005).

Nuestros compatriotas que salieron del pais lo ha-
cian con la expectativa de ganarse la vida, ayudar a
su familia y en muchos casos, ahorrar para regresar a
Colombia en mejores condiciones; la idea del retor-
no, tan pronto como fuera posible, estaba presente en
muchos de los colombianos que emigraron por tan-
tas razones de nuestra patria. Sin embargo, un pronto
retorno no se podia poner en practica, la estadia en
el pais receptor se prolongaba en muchos casos por
un tiempo indefinido, la verdad, el cumplimiento de
otro objetivo de los migrantes, de ahorrar para com-
prar una casita 0 montar un negocio se volvia una
obsesion y un reto y postergaba el regreso.

Sin embargo, hoy existe un nuevo elemento que
afecta claramente a los migrantes, la crisis finan-
ciera en los paises de mayor recepcion de nuestros
compatriotas: Estados Unidos, Espafia, Venezuela,
entre otros. Alli ellos laboraban en los sectores es-
pecialmente afectados como el de la construccion,
el turismo y la agroindustria, muchos han perdido
su trabajo o temen perderlo y entonces les surge el
dilema: esperar a que las circunstancias cambien, o
mejor regresar al pais.

Las preguntas que nos formulamos, entre otras
son las siguientes: ;Estamos preparados como socie-
dad y como Institucionalidad para este posible re-
torno masivo?, ;les ofrecemos a estos compatriotas
algunas ventajas o prerrogativas para motivar su re-
torno?, ;existen medidas de tipo impositivo, aduane-
ro o financiero que dificultan el regreso de nuestros
compatriotas, o no les permite traer consigo sus bie-
nes, 0 es muy costoso este proceso?

Es claro que conforme al nuevo enfoque de la
transnacionalidad en la movilidad de personas pro-
ducto de las relaciones surgidas entre el pais de ori-
gen y el pais de destino, la migracion no es un punto
final del proceso, también nos encontramos con la re-
emigracion y la correspondiente fase de reinsercion
de quienes retornan. Se trata de un sistema circular
de relaciones sociales y econdmicas al cual debemos
ponerle la atencidn que se merece, son nuestros con-
nacionales que regresan al pais después de trabajar
en el extranjero, para que encuentren una oportuni-
dad y puedan enrolarse en la cotidianidad de nuestra
sociedad, en todos los campos y el fruto de su esfuer-
zo allende de las fronteras pueda ser traido al pais sin
contratiempos para facilitar esta reinsercion.

Los migrantes transnacionales preparan su retor-
no en algunos casos adquiriendo propiedades en Co-
lombia, teniendo intercambios y visitando las redes
econdmicas, politicas y sociales tanto en Colombia
como en el pais de acogida. Los temas que les intere-
san mayoritariamente y que se deben tener en cuenta
son: mercado laboral, crédito, pensiones, acceso a
mecanismos de proteccion y seguridad social, ingre-
so de capital, generacion de empresas productivas,
orientacién en emprendimiento y productividad, la
nacionalidad de los hijos nacidos en el exterior, la
validacion de estudios y experiencia, entre otros.

Importantes estudios acerca del tema migratorio
como los de Cassarino en ¢l 2004, Edda Curle en el
2006, Davids y Van Houte en el 2008 tocan el tema
del retorno voluntario de migrantes a su pais de ori-
gen, en la mayoria de estas investigaciones se pro-
mueve proveer a los actores politicos e instituciones
estatales de instrumentos para motivar a la poblacion
migrante a emprender su retorno y promover instru-
mentos para apoyar la reinsercion en el pais de ori-
gen.

Evidentemente la migracion es un fendmeno
constante y permanente que va de la mano con la
globalizaciéon econdmica que caracteriza nuestro
tiempo, con un eminente impacto en el orden huma-
nitario, social y cultural, que afecta tanto a los paises
de origen como en los de destino, por ello la impor-
tancia del tema.
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La norma que proponemos a consideracion del
Congreso colombiano busca permitir que el evidente
retorno de muchos de nuestros compatriotas se con-
vierta y sirva como motor de desarrollo, perspecti-
va que sustituye o complementa el anterior enfoque
donde queriamos involucrar a los migrantes en nues-
tro desarrollo interno, a través, por ejemplo, de las
remesas y su uso productivo.

No hay duda que tomar la decision de volver al
pais de origen siempre es una situacion compleja,
llena de dudas y emociones encontradas, por eso es
necesario involucrar otros aspectos que faciliten el
regreso. Al Estado le compete ayudar con la adop-
cion de medidas pertinentes que faciliten este proce-
so, es decir, viabilizar la reemigracion.

Estar preparados para el retorno se refiere en la
practica a tener claro como y bajo qué reglas se mo-
vilizan junto a las personas que retornan, los recur-
sos tangibles como los financieros y materiales y los
intangibles, como los contactos familiares, académi-
cos, sociales y laborales, para tener una mejor rein-
sercion a la cotidianidad de nuestra sociedad.

(Qué se busca con la Ley Retorno? Queremos
proveer los medios legales para facilitar el retorno
de nuestros connacionales que se encuentran en el
exterior y que desean retornar al pais después de
haber cumplido un ciclo laboral, para reencontrarse
con sus familiares, para iniciar otro ciclo de activida-
des economicas en territorio nacional o en el mejor
de los casos, para disfrutar de la merecida jubilacion.

El deseo de retorno:

En teoria, el deseo de retorno depende de: las cir-
cunstancias que motivaron la migracion, la existen-
cia de vinculos familiares o sociales en el pais ex-
pulsor, y la adaptacion de los emigrantes en el pais
receptor.

En principio, el deseo de retorno serd mas asiduo
entre quienes emigraron en busqueda de oportunida-
des economicas o académicas que entre aquellos que
lo hicieron por motivos de seguridad personal. Asi
mismo, el deseo de retorno sera mas comun entre los
que dejaron atrds familiares cercanos o poseen redes
sociales extensas, y entre los que enfrentan mayores
problemas de adaptacion a las nuevas circunstancias
laborales. Por ejemplo, aquellos que poseen un capi-
tal humano poco portable, o el desconocimiento del
idioma predominante, la inadaptabilidad cultural, o
tienen menos afios de educacion. (César Caballero/
ex Director del DANE).

La primera Encuesta Nacional sobre Migraciones
realizada en Colombia por el Observatorio Colom-
biano de Migraciones (OCM) mostrd un sorpresivo
incremento del retorno de migrantes colombianos en
el afio 2008, en su mayoria provenientes de Espaiia,
que en cifras pudieron alcanzar los 120.000 retorna-
dos, y que comienza a equipararse con el flujo de
emigrantes, que han rondado en unos 170.000 anua-
les en los ultimos afios. (Mejia W., 2009).

Adicionalmente cabe destacar algo importante
y que fue recientemente resefiado en los medios de
comunicacion, Colombia cuenta con mas estudian-
tes en universidades de los Estados Unidos, que
cualquier pais latinoamericano y uno de los puntos
mas significativos que arrojo ese estudio es que una

buena parte de los profesionales colombianos que se
preparan en Estados Unidos regresan al pais a traba-
jar. En el caso de los apoyados por Colfuturo, sélo el
16 por ciento se queda, en tanto que el 84 por ciento
regresa a Colombia.

Aunque no sucede en todas las areas, las empresas
colombianas suelen tener preferencia por este tipo de
profesionales a la hora de contratar a sus ejecutivos.

Y hay dos razones para ello: la realidad de la uti-
lidad del dominio del inglés en el mundo empresarial
y el alto reconocimiento y recordacion de los nom-
bres de las principales universidades norteamerica-
nas. Ellos también merecen un incentivo para regre-
sar al pais.

El vinculo con la patria:

Las remesas son uno de los muchos medios a
través de los cuales los emigrantes mantienen sus
vinculos con su pais de origen, los viajes en las esta-
ciones frias en el caso de los paises con estaciones,
las comunicaciones telefonicas, la compra de mer-
cancias autoctonas, sobre todo en el caso de alimen-
tos, la participacion en asociaciones o clubes, la sin-
tonia de emisoras y canales de television nacionales,
la consulta diaria de los periddicos nacionales via
internet, asi como la participacion politica mediante
el voto directo y la representatividad en el Congreso
Nacional son algunos de los canales usados por los
emigrantes para mantener y renovar los vinculos co-
merciales y afectivos con sus lugares de origen.

Un hecho que queremos destacar es el de la com-
pra de bienes inmuebles por parte de los colombia-
nos residentes en el exterior en las distintas ferias
inmobiliarias que se han desarrollado en ciudades
como Nueva York, Miami, Londres y Madrid. Ca-
macol-Antioquia, entidad que ha organizado estas
ferias, en mas de quince oportunidades. Se ha repor-
tado amplias utilidades, pero para nuestro analisis, lo
importante es la vocacion de compra que en princi-
pio nos indica que nuestros compatriotas invierten en
la compra de propiedades inmuebles con un evidente
objetivo de tener su casa para cuando se dé el regre-
s0; y en algunos casos, como inversion economica.

De otra parte, diversos estudios e instituciones
especializadas, entre ellas el Banco de la Reputblica
han sefialado que aproximadamente el 10% de las
remesas giradas por nuestros compatriotas a sus fa-
miliares en Colombia se han destinado a la compra
de vivienda, por ejemplo esto quiere decir que de los
4.800 millones de ddlares que ingresaron en el afio
2008, cerca de 480 millones de ddlares se destinaron
a la compra de vivienda y asi sucesivamente, aun en
periodos de crisis.

Otro dato para tener en cuenta es que muchos de
los actos notariales que se llevan a cabo en nuestros
consulados son autenticaciones de poderes especia-
les para la adquisicion de vivienda.

El problema concreto y practico que se presen-
ta es la monetizacidon del dinero, es decir, traer las
divisas producto de la venta de activos, como pro-
piedades inmuebles y negocios. El mejor método, el
mas seguro es el de las transferencias interbancarias



GACETA DEL CONGRESO 195

Viernes, 15 de abril de 2011

Pagina 19

y la correspondiente legalizacion ante el Banco de la
Republica como transferencia o como inversion y la
necesaria declaracion ante la DIAN al momento de
entrar las divisas a Colombia.

Nuestra legislacion no consagra, en esta materia,
exencion de impuestos por traer dicho capital por
parte de los connacionales que retornan al pais, ellos
deben pagar el cuatro por mil y si estan en las dis-
tintas causales que lo ameritan, deberdn declarar y
pagar renta.

Legislacién comparada en Latinoamérica

Ecuador: Con la adopcion de su nueva Consti-
tucion Politica se establecieron una serie de normas
que regulan el aspecto migratorio asi: la atencion
y proteccidon a personas emigrantes y sus familias,
(articulo 40); incentivos al desarrollo econémico y
social vinculado a las migraciones, (articulo 338);
fomento de vinculos ¢ integracion de ecuatoria-
nos fuera del pais y de extranjeros en el Ecuador,
(articulos 9°, 11, 40); Negocios internacionales en te-
mas migratorios, (articulo 416); proteccion de la fami-
lia transnacional, (articulo 40); derecho al voto en el
exterior y eleccion de seis asambleistas, (articulo 63).

Costa Rica: Una nueva ley migratoria elaborada
con la asistencia técnica de la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones (OIM), se aprobo en el
2009 y entrd en vigor en el 2010, se destaca dentro
de ella la creacion de un fondo migratorio para finan-
ciar los servicios de salud y educacion, proveniente
de los propios migrantes a través del pago de una
tasa de 25 dolares cada vez que renueven su cédula
de residencia; otro elemento importante es la obli-
gatoriedad del Seguro Social para las personas mi-
grantes.

Pera: El Estado peruano provee los medios le-
gales para facilitar el retorno de sus nacionales que
se encuentran en el exterior y que desean retornar
al Peru después de haber cumplido un ciclo laboral,
para reencontrarse con sus familiares o para iniciar
otro ciclo de actividades econdmicas, la Ley 28182
también denominada Ley de Incentivos Migratorios
fue promulgada y entrd en vigencia el 1° de marzo
de 2005.

Uruguay: En el afio 2008 se expidié la Ley
18.250 que ofrece facilidades para regresar desde el
extranjero a los ciudadanos uruguayos con sus bie-
nes, herramientas y eventualmente sus vehiculos, sin
tener que pagar impuestos. El tramite debe iniciarse
en el lugar de residencia de la persona o la familia y
no en Uruguay.

Chile: La normatividad relacionada con el retor-
no comprende la Ley 18.994 de 1990, donde se creo
la Oficina Nacional de Retorno (ONR) cuya tarea
principal fue empadronar a los retornados, la Ley
19.074 de 1991 para reconocimiento de titulos obte-
nidos y estudios cursados en el extranjero durante el
exilio, y la Ley 19.128 de 1992 de exencién aduane-
ra para internar herramientas de trabajo, enseres de
hogar y un automoévil usado. Fueron un conjunto de
normas destinadas a todos los Retornados del Exilio
se tratd de leyes de reinsercion o reinstalacion pero
no de reparacion moral ni material.

Paraguay: Desde 1996 se expidié la Ley 978
donde se regula la migracion de extranjeros y la mi-

gracion y repatriacion de nacionales paraguayos; en
lo relativo a la promocion de la repatriacion, les per-
mite introducir por una sola vez, el menaje de uso
familiar, instrumentos de trabajo necesarios para su
profesion u oficio y un vehiculo utilitario, libres de
impuesto, aranceles y demds gravamenes.

Nicaragua: En 1990 se constituy6 el Centro Ni-
caragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) con la
mision de defender los Derechos Humanos de sus
ciudadanos de forma integral; igualmente, busca de-
fender los derechos de sus ciudadanos residentes en
el exterior y sus familias, a través de coordinaciones
con organizaciones e instituciones.

Red Nacional de la Sociedad Civil para las Mi-
graciones: es una Red a la cual pertenecen organiza-
ciones y personas de Nicaragua. Esta red es definida
como e¢je articulador de su trabajo la incidencia po-
litica. Su mision es defender los derechos humanos
de la persona migrante en Nicaragua y en los paises
de destino. De igual forma, se define los objetivos
de ayudar a organizar la poblacién migrante y sus
familiares, ser ente de sensibilizacion, estimular la
participacion incidencia politica, fomentar la con-
solidacion de alianzas e incentivar la denuncia de
delitos contra DDHH. Es asi como, en 1990 se im-
plement6é Convencion 1990 donde se trato los temas
de: cedulacion, documentacion de los migrantes ni-
caragiienses en el exterior y las remesas. También, se
tratd la concientizacion y difusion e intercambio de
informacion sobre temas migratorios al interior del
pais de Nicaragua.

La iniciativa, obviamente estd inacabada, requie-
re del valioso aporte de los demas Representantes y
de las agencias oficiales relacionadas con el tema,
pero a grandes rasgos involucra todos los temas que
preocupa a la Didspora Colombiana que piensa en un
retorno a la patria, las caracteristicas de la propuesta
son las siguientes:

Queremos que el Estado colombiano cuente con
los medios legales para facilitar el retorno de sus na-
cionales que se encuentran en el exterior y que de-
sean retornar al pais después de haber cumplido un
ciclo laboral, para reencontrarse con sus familiares o
para iniciar otro ciclo de actividades economicas en
territorio nacional. Al efecto de la iniciativa no inte-
resa para nada el status migratorio en el pais receptor
del colombiano y el retorno puede ser voluntario o
producto de una deportacion Ginicamente por ser in-
documentado.

Los incentivos tributarios que otorga el proyecto
de ley es la liberacion del pago de todo tributo que
grave la internacion en el pais del menaje domésti-
co, vehiculo automotor, instrumentos profesionales,
magquinarias, bienes de capital y demas bienes que
se usen en el desempefio de su profesion, oficio o
actividad econdémica o empresarial.

Los tnicos requisitos que deben cumplir los com-
patriotas que regresen al pais son acreditar que se ha
permanecido en el extranjero no menos de cinco (5)
afios, ser mayor de edad y manifestar por escrito a la
autoridad competente su interés de retornar al pais y
acogerse a la ley.

Frente al tema de impacto fiscal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
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2003, se puede sefalar que esta iniciativa no afecta,
ni incide en el tema fiscal, ya que el volumen de in-
gresos tributarios y no tributarios a la Nacion origi-
nados por el retorno de los colombianos no es grande
ni significativo; a largo plazo si sera beneficioso en
los aspectos tributarios, se generaran espacios de in-
version productiva en el caso del menaje profesional
o oficio, contribuciones impositivas por la compra
de vivienda y contribucion por la circulacion de nue-
vos vehiculos en nuestras ciudades. En este caso sera
fundamental la intervencion positiva del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para avalar las exo-
neraciones propuestas.

De esta forma estamos presentando esta iniciativa
amparada en los justos criterios de ofrecer incenti-
vos y exoneraciones aduaneras e impositivas para el
retorno de nuestros compatriotas con su menaje de
casa, vehiculo automotor y capital de trabajo del re-
tornante y los incentivos a brindar a aquellos que de-
seen invertir en Colombia o aportar sus conocimien-
tos y experiencia laboral para impulsar la actividad
productiva y de servicios en el pais.

JAQ EFRAN TORRADO GARCIA
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril del afio 2011 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 214, con
su correspondiente exposicion de motivos, por hono-
rable Representante Jaime Buenahora Febres 'y otros
honorables Representantes y honorables Senadores.

La Secretaria General,

Flor Marina Daza.
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